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CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTIÓN INTEGRAL Y 

TASAS DE RECOLECCIÓN DE LOS DESECHOS Y RESIDUOS SÓLIDOS EN EL CANTÓN 

LAS LAJAS 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Las Lajas (GADMLL), en cumplimiento 

de su rol como garante de la salud pública y el saneamiento ambiental, ha gestionado 

históricamente el servicio de recolección de desechos sólidos bajo un modelo de eficiencia 

administrativa y financiera. La Ordenanza matriz, aprobada en diciembre de 2019, estableció 

las bases para una gestión integral que, para su sostenibilidad, ha dependido de mecanismos 

de recaudación efectivos. El Convenio de Cooperación Interinstitucional N.º 010-2024 con la 

Empresa Eléctrica Pública Estratégica CNEL EP representaba el mecanismo idóneo para 

asegurar que la Tasa de Recolección de Basura (TRB) fuera percibida de manera oportuna, 

vinculándola al consumo eléctrico para reducir los índices de morosidad. 

Sin embargo, el escenario jurídico experimentó una alteración sustancial durante el segundo 

semestre de 2025. Mediante una serie de notificaciones, CNEL EP manifestó su intención de 

terminar unilateralmente dichos convenios, citando una supuesta contravención al marco 

legal de protección de datos personales y una interpretación restrictiva del artículo 60 de la 

Ley Orgánica del Servicio Público de Energía Eléctrica (LOSPEE). A pesar de las gestiones 

diplomáticas iniciales y la suspensión temporal de dicha terminación, el Oficio Nro. CNEL-

EOR-ADM-2025-0817-O de 14 de octubre de 2025 sentenció la conclusión definitiva de la 

recaudación por vía eléctrica para el cierre del año fiscal 2025. 

Esta decisión externa coloca al GADMLL ante un riesgo de acefalía financiera respecto a uno 

de sus servicios más críticos. La autonomía administrativa y financiera, consagrada 

constitucionalmente, faculta a este Gobierno Autónomo para dictar sus propias normas y 

establecer sus mecanismos de subsistencia económica. Ante la imposibilidad técnica de 

migrar de forma inmediata a un sistema de recaudación autónomo sin afectar la seguridad 

jurídica de los contribuyentes, se hace necesaria esta reforma. 

La implementación de una Disposición Transitoria que postergue el cobro —sin condonarlo— 

responde al principio de eficiencia y permite al municipio diseñar un modelo de recaudación 

propio, ya sea mediante ventanillas directas o convenios con el sistema financiero nacional, 

garantizando siempre que los recursos por tasas no se pierdan, pues estos son el sustento 

del aseo público del cantón. Se enfatiza que el derecho y la obligación de cobro persisten, 

protegiendo así el patrimonio municipal y la continuidad del servicio. 

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DE LAS LAJAS 

CONSIDERANDO: 

Que, la Constitución de la República del Ecuador (2008), en su artículo 225, numeral 2, 

establece que el sector público comprende a: "Las entidades que integran el régimen de 

gobiernos autónomos descentralizados" (p. 74). Esta disposición otorga personería jurídica 

de derecho público al GADMLL, facultándolo para actuar en nombre del Estado dentro de su 

territorio. 
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Que, la Constitución de la República del Ecuador (2008), en su artículo 264, numeral 4, 

dispone como competencia exclusiva de los gobiernos autónomos descentralizados 

municipales: "Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de 

aguas residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y 

aquellos que establezca la ley" (p. 86). El cumplimiento de esta competencia es irrenunciable 

y requiere de financiamiento mediante tributos específicos. 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

COOTAD (2010), en su artículo 5, define la autonomía financiera como: "La capacidad de 

generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo con la Constitución y la ley" (p. 7). 

Esta autonomía es la garantía de que el GADMLL puede regirse por normas propias sin 

interferencias que afecten su capacidad de gestión, incluyendo la decisión de cómo y cuándo 

recaudar sus tasas. 

Que, el COOTAD (2010), en su artículo 55, literal e), ratifica la facultad de los municipios para: 

"Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones 

especiales de mejoras" (p. 26), lo cual sustenta legalmente la potestad de reforma del 

presente cuerpo normativo. 

Que, con respecto a la naturaleza de la obligación tributaria, Schindel (s.f., como se citó en 

Villegas, 2002) define al tributo como: "La expresión que se utiliza para denominar 

genéricamente que el Estado u otro, establece coercitivamente en virtud de lo que disponga 

la ley, con el objeto de cumplir con sus fines" (p. 67). Esta coercitividad asegura que la 

postergación del cobro sea una medida de gestión y no una pérdida del derecho al cobro del 

tributo. 

Que, el COOTAD (2010), en su artículo 566, establece sobre el objeto y determinación de las 

tasas: 

Las municipalidades y distritos metropolitanos podrán aplicar las tasas 

retributivas de servicios públicos que se establecen en este Código. Podrán 

también aplicarse tasas sobre otros servicios públicos municipales o 

metropolitanos siempre que su monto guarde relación con el costo de producción 

de dichos servicios. (p. 177) 

Que, el artículo 568, literal d) del COOTAD (2010), señala expresamente que los gobiernos 

municipales podrán aplicar la tasa de: "Recolección de basura y aseo público" (p. 179). 

Que, mediante Oficio Nro. CNEL-EOR-ADM-2025-0817-O, la Empresa Eléctrica Pública 

Estratégica CNEL EP notificó la conclusión definitiva de los convenios de recaudación para 

diciembre de 2025. Esta decisión, aunque fundamentada en directrices nacionales del sector 

eléctrico, no puede menoscabar la facultad recaudatoria del Municipio ni su autonomía 

financiera. 

Que, ante esta situación de fuerza mayor administrativa, el GAD Municipal de Las Lajas, con 

fecha 23 de diciembre de 2025, remitió un pedido formal a la Asociación de Municipalidades 

Ecuatorianas (AME) para que gestione ante el Ejecutivo la ampliación y mantenimiento de los 
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convenios de recaudación, fundamentando el principio de colaboración interinstitucional que 

rige a la administración pública. 

En uso de sus facultades constitucionales y legales, 

EXPIDE: 

LA CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTIÓN INTEGRAL Y 

TASAS DE RECOLECCIÓN DE LOS DESECHOS Y RESIDUOS SÓLIDOS EN EL CANTÓN 

LAS LAJAS. 

Art. 1.- Agréguese la siguiente Disposición Transitoria a la presente Ordenanza: 

DISPOSICIÓN TRANSITORIA PRIMERA: En virtud de la terminación definitiva del Convenio 

de Cooperación Interinstitucional para la Recaudación de Tasas suscrito con CNEL EP, y en 

salvaguarda de la seguridad jurídica y la autonomía financiera del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Las Lajas, se dispone la postergación del cobro de la Tasa 

de Recolección de Basura y Aseo Público (TRB) por un periodo de hasta noventa (90) días, 

contados a partir del 01 de enero de 2026. 

Durante este periodo de transición, el GAD Municipal de Las Lajas determinará e 

implementará el nuevo mecanismo técnico, administrativo y legal para la recaudación de la 

referida tasa, ya sea a través de ventanillas municipales, convenios con la banca privada o 

cooperativas, u otros medios auxiliares de cobro autorizados por la ley, de conformidad con 

lo establecido en el COOTAD y el Código Orgánico Administrativo. 

Se aclara que esta postergación no constituye en ningún caso la condonación, remisión o 

exoneración de la tasa. Los valores correspondientes a los meses en los que el cobro se 

mantenga postergado serán determinados y cargados al catastro de cada usuario para su 

recaudación posterior, una vez habilitado el nuevo sistema comercial y de recaudación 

municipal. La prestación del servicio de recolección, transporte y disposición final de residuos 

sólidos se ejecutará de manera normal e ininterrumpida bajo la exclusiva responsabilidad del 

GAD Municipal, garantizando el derecho a la ciudad y a un ambiente sano de los habitantes 

de Las Lajas. 

DISPOSICIONES FINALES 

PRIMERA: La presente reforma entrará en vigencia a partir de su aprobación por el Concejo 

Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Las Lajas, sin perjuicio de 

su publicación en el Registro Oficial y en la gaceta oficial municipal. 

SEGUNDA: La presente reforma prevalecerá sobre cualquier disposición de igual o menor 

jerarquía que se le oponga.  

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Las Lajas, a los 31 días del mes de diciembre del año 2025. 

Lo Certifico;  
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Mgs. Jimmy Serafín Castillo Abad 
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE LAS LAJAS 

 
 
 

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DE LAS LAJAS 
 
CERTIFICA: 
 
Que la “CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTIÓN INTEGRAL Y 
TASAS DE RECOLECCIÓN DE LOS DESECHOS Y RESIDUOS SÓLIDOS EN EL CANTÓN 
LAS LAJAS” fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Las Lajas, en sesión ordinaria del 24 de diciembre y sesión ordinaria del 31 de 
diciembre del año dos mil veinticinco, en primero y segundo debate, respectivamente, la cual 
fue remitida al despacho de alcaldía con fecha 31 de diciembre del 2026 para los trámites 
correspondientes. 
 

La Victoria, diciembre 31 de 2025 
 
 
 
 
 
 

Ab. Mileni Encalada Iñiguez 
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DE LAS LAJAS 

 
 
De conformidad con lo prescrito en los artículos 322 y 324 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, SANCIONO la presente 
ORDENANZA y ordeno su PROMULGACIÓN a través de su publicación en la Gaceta Oficial 
y página web del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Las Lajas, y en el 
Registro Oficial respectivo. 

 
La Victoria, diciembre 31 de 2025 

 
 
 
 
 
 

Mgs. Jimmy Serafín Castillo Abad 
ALCALDE DEL CANTÓN LAS LAJAS 
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Que el señor Alcalde, sancionó y ordenó la promulgación a través de su publicación conforme 
al Art. 324 del COOTAD de la ordenanza ibidem, a los 31 días del mes de diciembre del año 
dos mil veinticinco. - LO CERTIFICO.  

La Victoria, diciembre 31 de 2025 
 
 
 
 
 
 
 
 
  Mgs. Jimmy Serafín Castillo Abad                                   Ab. Mileni Encalada Iñiguez 
ALCALDE DEL CANTÓN LAS LAJAS                    SECRETARIA DEL CONCEJO 
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